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v
Communauté
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DU 31 AOUT 2023

L'an deux mille vingt-trois, le 31 aolt & 17h30, le Conseil Communautaire de la

Communauté de Communes Vienne et Gartempe, d0ment convoqué s'est réuni & la Maison
des Services & Montmorillon, sous la présidence de M. Michel JARRASSIER,

Etaient présents : M. ROLLE MILAGUET, M. LAUER, M. RANGER, Mme CHABAUTY M.
DEBIAIS, M. JEANNEAU, M. LUTEAU, M. DAUBISSE, M. VIAUD E., M. CHARRIER, Mme
DESROSES, M. VARESCON, Mme GALBOIS, M. DAVIAUD, M. ANDRODIAS, M. MELON,
Mme PROT, M. RABAN, Mme ANDRE, M. COURADEAU, M. PREHER, M. GERMANEAU, M.
ARGENTON, M. MARTIN G., M. MADEJ, Mme TRICHARD, M. MORAND, M. FAROUX, Mme
MAUPIN, M. SAVARD, M. BLANCHET, Mme WASZAK, M. DULAC, M. BOYARD, M. MAILLET
A., Mme BURBAUD, Mme TABUTEAU, M. BATLLE, M. BOIRON W, M. AUBIN, M. SIROT,
M. GLAIN, M. TABUTEAU A., M. HUGUENAUD, Mme JEAN, M. PORTE, M. COSTET, M.
TABUTEAU JP, M. DIOT, Mme RAIMBERT, Mme PLUMEREAU, M. PUYDUPIN, M. ROYER, M.
MONNAIS, Mme ABAUX, Mme LOUIS- DUPONT, Mme BAUVAIS, M. FAITY, M. VIAUD C.,
M. GANACHAUD,

Pouvoirs : M. PAGE & Mme DESROSES, M. SELOSSE & Mme ABAUX, M. MARTIN C. & M.
MAILLET, Mme CHABAUD & M. BLANCHET, M. SOUCHAUD & Mme BURBAUD, M. de
CREMIERS & M. CHARRIER, M. PAPUCHON & Mme BAUVAIS, M. GOURMELON a M.
MELON,

Excusés : M. RICHEFORT, Mme METIVIER LOPEZ, M. BOURGOIN, M. DAILLER,

Assistaient également : Mme CHEGARAY, M. MARTINIERE M. BREGEARD, M. GABARD, M.
COLIN, M. QUIEVREUX, Mme MONAMY, M. AUVE, Mme FOUSSEREAU,

Sont désignés secrétaires de séance : M. VARESCON, M, DAVIAUD

" Nombre de délégués en exercice : 77
Nombre de délégués présents : 61
Nombre de votants : 69

Date de convocation : le 24 aolit 2023

Date de publication : le 5 septembre 2023

OUVERTURE DE SEANCE

Le procés-verbal du Conseil Communautaire du 6 juillet 2023 a été approuvé a I'unanimité :
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ORDRE DU JOUR

CC/2023/103 : Bilan de la concertation et arrétant le Plan Local d'Urbanisme
Intercommunal (PLUI)

DELIBERATIONS

CC/2023/103 : BILAN DE LA CONCERTATION ET ARRETANT LE PLAN LOCAL
D’URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUI)

Le Président rappelle au conseil communautaire les conditions dans lesquelles le projet de
PLUi a été mené, |'état d'avancement de la procédure et présente ledit projet.

La Communauté de Communes du Montmeorillonnais est devenue compétente en matiére
de Plan Local d'Urbanisme le 6 novembre 2015.

Par délibération en date du 17 décembre 2015, la Communauté de Communes du
Montmorillonnais a prescrit I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUI)
afin de se dofer d’un outil de planification et de programmation. L’objectif étant d’organiser
I'aménagement du territoire ainsi que I'usage et le droit des sols pour répondre aux besoins
actuels et & venir des populations (habitat, emploi, services) dans une logique de
développement durable du ferritoire.

La Communauté de Communes Vienne et Gartempe issue de la fusion de la Communauté
de Communes du Montmorillonnais, du Lussacois et de I'extension aux communes de La
Bussiére, La Chapelle-Viviers, Fleix, Lauthiers, Leignes-sur-Fontaine, Paizay-le-Sec, Saint-
Pierre-de-Maillé et Valdivienne a été créée par arrété préfectoral n°2016-D2/B1-038 en date
du 6 décembre 2016, & compter du 1* janvier 2017

Par délibération en date du 26 janvier 2017, lo Communauté de Communes Vienne et
Gartempe a étendu I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal & I'intégraiité
de son territoire.

Elle explique qu’en application de Iarticle L.103-6 du code de I'urbanisme doit &tre arrété
le bilan de la concertation dont a fait I'objet I'élaboration du PLUI e, qu’en application de
I'article L.153-14 du méme code, ledit document doit &tre arrété par délibération du conseil
communautdire et communiqué pour avis aux personnes mentionnées aux articles L.153-16

a L.153-18.

Le Président rappelle les objectifs de la prescription du PLUI ;

Développemnent économique
- Conforter et développer les zones d’activités existantes et futures sur le territoire.
- Favoriser le développement d’activités commerciales et artisanales de proximité dans
les bourgs et villages
- Appuyer le développement économique sur des activités touristiques : Bassin de la
Gartempe et Bassin de la Vienne efc...
- Maintenir les grands équilibres agricoles et favoriser les circuits-courts

Equipernenis ef fransports
- Proposer un maillage cohérent d’équipements publics sur I'ensemble du territoire



Accompagner le développement des réseaux de communication numérigue au-dela
du Schéma Directeur Territorial d’Aménagement Numérique (SDTAN)

Anfticiper les besoins en matiére d’équipements et réseaux

Favoriser le doublement de la RN 147 et la connexion avec les pdles

Proposer des alternatives de déplacements (pdle multimodal : transporis de
voyageurs et embranchement ferroviaire de marchandises, transports & la demande}

Aménagement. cadre de vie ef habitaf

S'inscrire dans une gestion appropriée des sols, de la qualité architecturale et une
répartition géographique des zones d'habitat

Assurer un développement urbain maitrisé et intégré adapté aux besoins

Organiser ['équilibre social sur I'ensemble du territoire intercommunal

Définir une politique de logement assurant une offre en logement diversifiée

Réduire la vacance des logements par le renouvellement du béti des centres-villes et
villages

Redynamiser les centres villes et les villages

Développer et profiter des atouts du territoire pour accroitre son atfractivité

Valoriser le cadre de vie {services, équipements, commerces, écoles...) pour accueillir
et maintenir de nouvelles populations

Favoriser la mixité sociale, générationnelle et fonctionnelle

Permetire le développement autour des pdles structurants sur le territoire : Green Air
Park, Institut Robuchon, Circuit du Val de Vienne, etc.

Profection et mise en valeur Paysages et pafrimoine

Identifier et mettre en valeur le patrimoine local

Valoriser I'architecture locale et limiter la banalisation des espaces (intégration
paysagére des projets éoliens)

Identifier et prendre en compte les continuités écologiques

Limifer les impacts sur les espaces agricoles et forestiers

Prise en compte du risque inondation

Intégrer les conclusions de |"évaluation environnementale tout au long de la
procédure d’élaboration du PLUI

S'inscrire dans une gestion économe des ressources en valorisant les énergies
renouvelables

Valoriser le site de I’Abbaye de Saint- Savin (patrimoine mondial de ["Unesco)

Gestion ef réglementation

Harmoniser les documents d’urbanisme sur I'ensemble du territoire afin d'avoir une
vision globale, transversale et stratégique du développement territorial, tout en
prenant en compte l'identité locale

Décliner, dans le PLUI, les documenis supra-communaux et notamment les
orientations et objectifs du SCOT en cours d’élaboration

Satistaire aux évolutions réglementaires en inscrivant le PLUI dans une démarche de
développement durable

Mettre en place une économie d’échelle et une mutualisation des moyens

Le Président précise les objectifs du projet d’'aménagement et de développement durables
(PADD) :

Le PADD constitue le volet politique du projet de PLUi et reprend les ambitions fixées par les
élus pour I'aménagement et le développement de la Communauté de Communes Vienne et
Gartempe sur la période 2024-2038. |l est composé de 3 orientations avec :

Aménager en préservant le cadre de vie paysager et rural



Redynamiser le territoire et valoriser ses richesses
Vivre et accueillir de maniére durable en Vienne et Gartempe

Le Président rappelle que par délibération n° CC/2019/33 en date du 16 mai 2019 le conseil
communavtaire a arrété une premiére fois le bilan de la concertation ainsi que le projet de
PLUi. La Préfete de la Vienne, dans son avis détaillé en date du 19 aolt 2019, s’est prononcé
défavorablement sur le projet de PLUI présenté et a invité la CCVG a reprendre le document.
Le conseil communautaire en date du 16 septembre 2019 a acté la poursuite du travail sur
le PLUi par un avis de principe.

Le Président expose ensuite le bilan de la concertation du PLUI :

Affichage de la délibération de prescription du PLUI dans les 37 communes de la
Communauté de Communes du Montmorillonnais et au siégge de la communauté de
communes
Affichage de la délibération d’extension du périmétre du PLUI dans les 55 communes
de la Communauté de Communes Vienne et Gartempe et au siége de la
communauté de communes
Organisation de 5 réunions publiques, avec informations dans la presse locale :
o 30 mai 2017 & Availles-Limouzine
o 15 juin 2017 & La Trimouille
o 5 mars 2018 & Queaux
o 19 mars 2018 & Persac
o 16 octobre 2018 & Jouhet
Organisation de 4 permanences publigques avec la réalisation de plaquettes affichées
dans les 55 communes et au siége de la communauté de communes :
o 29 novembre 2018 & Valdivienne
o 30 novembre 2018 & Montmorillon
o 4 décembre 2018 & Lussac-les-Chéateaux
o 5 décembre 2018 & Millac
Organisation de deux réunions publiques avec informations dans la presse locale :
o 5 avril 2023 a l'lsle Jourdain
o 12 avril 2023 & Montmorillon
Organisation de 5 permanences publiques
o 31 mai 2023 & Montmorillon
31 mai 2023 & Saint-Savin
1% juin 2023 a Lussac-les-Chateaux
1% juin 2023 & Adriers
8 juin 2023 & Valdivienne

O CcC 0 0

Articles dans la presse locale

Réalisation d’une offiche informant de I'élaboration du PLUI présentée au sein des
55 communes du ferritoire et du siége de lo CCVG

Réalisation d’articles dans les bulletins communautaires diffusés dans I'ensemble des
foyers du territoire de la CCVG

Ouverture d’un registre de doléances au siége de la communauté de communes
Réalisation d’une page dédiée au PLU! sur le site internet de la CCVG.

Le bilan de la concertation du PLUI est présenté en annexe de la délibération.

Le Président rappelle également que les élus de la CCVG ont souhaité transcrire dans le PLUI
des éléments de mditrise de développement de projets d’énergies renouvelables par la



réalisation d'un plan paysage transition énergétique avec la rédaction d’une Orientation
d’Aménagement et de Programmation thématique Energie et Paysage.

La démarche du plan paysage a été engagée en avril 2022 avec une restitution finale en
juin 2023.

Le Président expose ensuite la démarche de concertation du plan paysage :
- 12 avril 2022 : lancement en immersion culture commune du paysage

- Avril / mai 2022 : exposition des paysages pour demain du Collectif PAP

- Du 30 mai au 3 juin 2022 : résidence paysagére du groupement d'étude

- Le 2 juin 2022 : 2 ofeliers socle commun de 'énergie (TEPOS), un le matin et un en
fin de journée (50 participants environ)

- Les 3 et 4 septembre 2022 : féte des paysages de la CCVG sur le théme du bocage
et vernissage de |'exposition sur le plan paysage de la CCVG

- Le 21 septembre 2022 : atelier articulation énergie-paysage (ETAPE PAYSAGE) (40
participants environ)

- De septembre 2022 & février 20233 : exposition itinérante de |'exposition diagnostic
dans 12 communes

- 19 octobre 2022 : Atelier d'écriture de |'Orientation d'Aménagement et de
Programmation & "aftention des élus (57 participants)

- 1° mars 2023 : Atelier sur les valeurs paysagéres {Objectit de Qualité Paysagére-
OQP) (35 participants)

- Mai & octobre 2023 : enregistrement de 12 podcasts audio diffusés sur radio Agora

- Les 10 et 17 juin 2023 : féte des paysages et vernissage de "exposition augmentée

- Tout au long de I'année : une dizaine de balades et lecture de paysage

Le bilan de la démarche de concertation du plan paysage est présenté en annexe de la
délibération.

Considérant qu’en application de I'article L.103-6 du code de 'urbanisme, il doit étre tiré le
bilan de la concertation ;

VU le code général des collectivités territoriales ;

VU le code de I'urbanisme et notamment les articles L.153-14 et suivants, R.153-3 & R.153-
7 et L103-2;

VU la loi 2000-1208 « solidarité et renouvellent urbain » du 13 décembre 2000,
VU la loi 2003-590 « urbanisme et habitat » du 2 juillet 2003,

VU la loi 2010-788 « grenelle 2 » du 12 juillet 2010,
VU la loi 2014-336 « ALUR » du 24 Mars 2014,

VU la délibération n° CC/2015/241 en date du 17 décembre 2015 du consell
communautaire de la Communauté de Communes du Montmorillonnais prescrivant le Plan
Local d’Urbanisme Intercommunal sur son territoire ;

VU I"'arrété préfectoral n°2016-D2/B1-038 en date du 6 décembre 2016 portant création du
nouvel établissement public & fiscalité propre issu de la fusion de la Communauté de
Communes du Montmorillonnais, du Lussacois et de "exension aux communes de La
Bussiére, La Chapelle-Viviers, Fleix, Lauthiers, Leignes-sur-Fontaine, Paizay-le-Sec, Saint-



Pierre-de-Mailié et Valdivienne & compter du 1% janvier 2017, ce nouvel établissement public
de coopération intercommunale a la dénomination de Communauté de Communes Vienne
et Gartempe et avec comme compétence obligatoire : Etude, élaboration, approbation,
révision et suivi d’un plan local d’urbanisme intercommunal, de plan local d‘urbanisme, de
document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ;

VU la délibération n° CC/2017/56 en date du 26 janvier 2017 du conseil communautaire
de la Communauté de Communes Vienne et Gartempe d'étendre |'élaboration du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal sur I"ensemble du territoire de la Communauté de Communes
Vienne et Gartempe ;

VU les débats sur les orientations du PADD qui se sont tenus en communes et lors du Conseil
Communautaire en date du 29 novembre 2018.

VU la délibération n° CC/2019/05 en date du 7 février 2019 du conseil communautaire de
la Communauté de Communes Vienne et Gartempe d’appliquer au Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal, la partie du code de I'urbanisme relative au contenu modernisé des PLU,
c'est-a-dire 'ensemble des articles R 151-1 & R 151-15 du code de l'urbanisme entrés en
vigueur le Ter janvier 2016.

Vu la délibération CC/2019/33 en date du 16 mai 2019 approuvant le bilan de concertation
et arrétant le Plan Loca! d’Urbanisme Intercommunal (PLUI).

VU l'avis détaillé en date du 19 aodt 2019 de la Préféte de la Vienne se pronongant
défavorablement sur le projet de PLUI présenté et invitant la CCVG & reprendre le document.

YU I'avis de principe du conseil communautaire en date du 16 septembre 2019 actant la
poursuite du travail sur le PLUI.

VU les débats sur les orientations du PADD qui se sont tenus en communes et lors du Conseil
Communautaire en date du 27 avril 2023.

VU le bilan de la concertation du PLUI détaillé en annexe ;
VU le bilan de la démarche de concertation du plan paysage détaillé en annexe ;

VU le projet de plan local d’urbanisme intercommunal (PLUI} et notamment le rapport de
présentation, le projet d’aménagement et de développements durables, les orienfations
d’aménagement et de programmation sectorielles et thématiques, le réglement et ses
documents graphiques associés et les annexes ; envoyé par lien informatique & I'ensemble
des conseillers communautaires en date du 10 aolt 2023.

Considérant que le projet de PLUi est prét & étre transmis pour avis aux personnes publiques
associées et aux organismes qui ont demandés & étre consultés ;



Aprés délibération, le Conseil

Communautaire décide & la majorité :
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- D'arréter le bilan de la concertation et de le considérer comme favorable
conformément a l'article L.103-6 du Code de |"Urbanisme,
- D'arréter le projet de plan local d’urbanisme intercommunal (PLUI) de la
Communauté de Communes de Vienne et Gartempe
- De préciser que le projet de PLUI arrété sera notifié pour avis :
Conformément aux arlicles L.153-16 & L.153-18 :
- Aux personnes publiques associées, notamment :

B~

7.
8.

9.
10.

Monsieur le Préfet de la Vienne,

Monsieur le Président du Conseil Régional Nouvelle-Aquitaine,
Monsieur le Président du Conseil Départemental de la Vienne,
Monsieur le Président de la Chambre d'Agriculture de la
Vienne,

Madame la Présidente de la Chambre des Métiers et de
'Artisanat de la Vienne,

Madame la Présidente de la Chambre de Commerce et de
I'Industrie de la Vienne,

Monsieur le Président du Syndicat Mixte SCOT Sud-Vienne,
Direction Régionale de I'Environnement de I'Aménagement et
du Logement,

Direction Départementale des Territoires,

Ffc ...

- Aux communes limitrophes et établissements publics de coopération
intercommunale qui ont demandé & étre consultées sur le projet,

- A la commission départementale de la préservation des espaces
naturels agricoles et forestiers (CDPENAF) prévue & I'article L.112-1-
1 du code rural et de la péche maritime.

- Conformément & l'article R.153-6 du code de I'urbanisme, & l'institut
national des appellations d’origines (INAO) et au centre régional de
la propriété forestiere (CNPF).

- D'autoriser le Président ou son représentant légal & signer tout document s'y

rapportant,

Informe que les Personnes

Publiques mentionnées aux articles L.132-12 et L.132-13

pourront en prendre connaissance si elles le demandent.

La délibération et le projet de

PLUi seront transmis & Monsieur le Préfet de la Vienne.

Conformément a l'article R153-3 du code de V'urbanisme, la présente délibération fera
I'objet d’un affichage au sieége de la Communauté de Communes Vienne et Gartempe et
dans les 55 communes membres pendant une durée d’un mois.

Fait et délibéré en séance

Les jours, mois et an que dessus



JM. BATLLF indigue que concernant la superficie des zones, une quantité énorme a disparu
sur les nouveaux plans. Ce point aurait d faire I'objet d’une concerfation avec fe propriétaire
concerné.

M. JARRASSIER indique qu'il faut inviter les propriétaires & participer ¢ l'enquéfe publique.

M. SAVARD indique que 3ha ont disparu sur sa commune. Le probléme est que le ferrain
classé en U a é1é reclassé en A sur la carte arrét projet. Cependant la commune s'éfait engagée
auprés des futurs acquéreurs sur une possibilité de construire.

O. COLIN précise qu’il faudra vérifier et infervenir le cas échéant au moment de l'enquéte
publigue.

M. BATLLE indique que les bétiments pouvant changer de destination ne sont pas bien
identifiés ou sont difficiles ¢ repérer.

M. JARRASSIER précise en effet qu'il fout zoomer beaucoup ef visuellement c’est difficile car
les points sont rouges sur des bdtiments noirs.

O. COLIN précise que ce probléme o é1é relevé par le service instrucieur de la CCVG. Il est
important de faire remonter ce probléme auprés du bureau d‘éfudes.

JM. BATTLE demande confirmation concernant la consommation d’espace, s'il est bien
possible de construire 1636 logements sur 'enveloppe urbaine.

O. COLIN indigue que c’est bien exact, et c’est sans compter les changements de destination
et les logements en extension de l'urbanisation. En 7 ans, entre 2016 et 2022, il y a ev 450
nouveaux logements soit 65 logements/ an. Dans la méme perspective, cela représente un
besoin approximatif de 1000 logements sur les 15 ans du PLUI

O. COLIN explique le STECAL**, c’est un fravail affiné avec les porteurs de projef et afin de
limitar lartificialisation. Le Scot a un objectif ambitieux, mobiliser le plus possible pour créer
de nouveaux logements et mobilisation des logements vacants.

(**Les STECAL sont des secteurs délimités au sein des zones inconstructibles des PLU (zones A
et NJ et au sein desquels cerfaines constructions ou installations peuvent étre édlifiées de
manigre dérogafoire.)

M. JARRASSIER indique qu’il faut délimiter le STECAL au plus prés du projet.

G. HUGUENAUD indigue que concernant la consommation d’espace pour les activités
fouristiques ou de loisirs, la commune aurait besoin de 13 ha pour '‘aménagement d’un lagon

et d’habitat léger de loisirs (HLL).

M. JARRASSIER précise qu’un travail est effectué avec les services de I'Fiat ef le porfeur de
projet concernant la superficie du projet. Toutes les surfaces ne sont pas comptabilisées en
artificialisation.

M. JARRASSIER indique que les parlementaires évoqueraient la possibilité d‘avoir 1 ha par
communes, ¢ vérifier.



O. COLIN précise que nous devons réduire les surfaces constructibles de 50 % sur la période
de référence soit 2014 & 2024, Lo CCVG est bien dons cet objechf fout en ayant lo possibilité
d’accuveillir plus de 3000 Jogements. Les estimations des donnédes ont été validées avec I'Ftat.
I ne faudra pas oublier la loi Climat ef Résilience qui est beaucoup plus restrictive avec le zéro
arfificialisation nette en 2050 mais I'Efaf nous o demander d’en fenir complfe.

M. BATTLE indique que la carfe concernant l"orientation Aménagement et programmation
thématique (OAF) ENR n’est pas trés objective. Fn ce qui concerne les 800 métres des maisons
d*habitation, comment seront-ils inferprétés par les services de 'Etat lors de linstruction d’un
dossier de permis de consfruire ou par le tribunal administratif en cas de rejet du dossrer ou
d’une requéfe du porteur de projet.

M. JARRASSIER indigue que le choix des 800 métres a été validé lors du Plon Paysage.

O. COLIN précise que la carfe est issue du fravail réalisé pendant 'élaboration du Plan
Paysage.

G. JEAN précise que la carte correspond o des fermes scientfifiques issus des éfudes réalisées
pour le Plan Paysage. L'"OAP Thématique a éfé salude par les services de /'Ftaft.

A. TABUTEAU dernande si un lien du PLUJ sera disponible sur le site.
C. RAIMBERT demande si le lren devra éfre mis sur fes sifes infernef des communes.

O. COLIN indigue qu'il est préférable de dire aux personnes de venir le consulter en mairie.
Cependant le lien sera sur e site internet de la CCVG auv moment de 'enguéte publigue.

IM. BATTLE indique que concernant les projets phofovoltaigues ef la trame verte et bleve, est-
ce qu'il peut y avoir un probléme de vis-d-vis des hameaux 2

O. COLIN indigue qu'il n’y a pas de différence enfre villages et hameoux dans les ENR.

PC. PREHER demande si un projet est conforme avec le RNU et non conforme au PLUI, ce
dernier se verra Vil opposer un sursis & staluer.

O. COLIN précise qu’il faut passer l'information auprés des porteurs de projet et qu'ils se
manifestent lors de l'enquéte publique. La CCVG est la pour 'accompagnement afin d'éfudier
lo faisabilité des projets.

M. JARRASSIER indique que les révisions seront possibles pour ces projefs.
MM, BATTLE demande sr FAuberge de la Blourde peut s'éfendre 7
O. COLIN indigue gue ce commerce est situé en zone U donc pas de soucis pour évoluer.

A. TABUTEAU demande comment celo se passe pour les documents & rendre pour fes ENR.

M. JARRASSIER rappelle gque nous avons des personnes disponibles ¢ la CCVG pour
accompagner les communes sur les carfes.

P. DAUBISSE indique que le projet des 5 mdérs de Brigueil Le Chanire a été arrété, il est inutile
de l'intégrer ou PLU.



M. JARRASSIER précise qu'il est important de faire suivre les informations pour fenir les carfes
a jour.

Secrétaires de séance Le Président

M. VARESCON M. DAVIAUD

[

— —

Voies et délais de recours: Frésident certifie, sous sa responsabilile, le carac ére exéautoire de {a présente
déliberalion et informy que celie-d peut Taire l'objet, dans un délai de deux moisa compter de sa natification onde
== publication :
- dun recours admmistratif (articlesL 410-1 §L.411-7 du GRPA)
- d'un recows contentieux devart e tribunal administratif de Poitiers {articles R 421-1 &R
de deux mois prorogé en cas d exercice de recours administratifs préalaies
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Frojet d'aménagement el de développement durables

CADRE REGLEMENTAIRE

La concertation fait partie intégrante du processus
d'élaboration d'un  Plan Lecal d'Urbanisme
intercommunal. C'est la loi du 14 décembre 2000,
relative & la Solidarité et au Renouvellement
Urbains (SRU) qui oblige les communautés de
communes a dresser le bilan de leur concertation.
La loi SRU a été traduite dans le code de 'urbanisme
de I'article L103.2 3 L.103.6 ;

"Le conseil municipal ou l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération
intercommunale délibére sur les objectifs
poursuivis et sur les moedalités d'une concertation
associant, pendant toute la durée de I'élaboration
du projet, les habitants, les associations locales et
les autres personnes concernées, dont les
représentants de la profession agricole, avant toute
élaboration ou révision du schéma de cohérence
territoriale ou du plan local d'urbanisme { ... ) "

La conceriation a eu lieu tout au long de la
démarche d'élaboration du projet de Plan local
d’urbanisme intercommunal (PLUi) et a ponctué ses
différentes étapes. Cette concertation s'est
adressée a toute la population et a permis des
échanges constructifs et de qualité,

|
RAN

PLUT de |3 Communauté de Communes Vienns el Gartemee
Arcdr In 31 apit 2R
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Le document vise & dresser le bilan de concertation
et se compose comme suit

- une premiere partie rappelant les principes de la
concertation,

- une deuxidme partie présentant les outils de
communication et de concertation qui ont été
mis en ceuvre tout au long de la procédure
d’élaboration du projet de PLUI.

la concertation s’est inscrite dans la wvolonté
d'apporter des réponses aux gquestions formulées
afin d’informer les personnes s'étant exprimées de
la maniére dont feurs observations ont pu étre
prises en compte ou non.

Il est cependant précisé que le bilan de la
concertation ne peut apporter de réponses & titre
individuel, mais uniguement de fagon thématique
et transversale.

"A lissue de cette toncertatlon, soit I"autorité
compétente soit la collectivité ou 'EPCI en présente
le bilan devant ['organe délibérant de la collectivité
ou de I'EPCI qui en délibére. Le dossier définitif du
projet est alors présenté par I'organe délibérant de
la collectivité ou de I'EPCI et tenu a la disposition du
public".
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OBIJECTIFS DE LA CONCERTATION

Le Plan local d'Urbanisme a wune dimension
réglementaire et stratégique gréce aux différents
documents le composant. C'est “un document
d'urbanisme qul, 3 I'é¢chelle de la communauté de
communes, "établit un projet global d'urbanisme et
d'aménagement et fixe en conséquence les régles
générales d'utilisation du sol sur le territoire
considéré”  (Ministére de  ['Ecologie, du

ia concertation a pour objectif de présenter & la
population le projet de la communauté de
communauté de communes de Vienne et Gartempe
en cours d'élaboration, de recueillir les avis des
habitants, travailleurs, et toute personne
concernée, afin de constituer un outit d'analyse et
d'aide a la décislon pour les €lus et les services,

Développement Durable et de I'Energle).

Vienne s P.'
Plan Local

Gurtempe
Cnmmunauté
de communes

ta Communauté de communes Vienne & Garfempe élubare son P
sur le territoire de ses 55 communes.

Tous concernds |

d’Urbanisme
intercommunal

Cadrs de vie e
onvironnosment
FPréservaiion &
yulotisalion det erpaces
raturals ot du petrimoine
! Modbrotion ds to
= consemimeiion d'atpoce
%, Construcion da logemens

es enjeux
@ du PLUi

Covgiluige o
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Agriculiure of forfls
Prézarvation des expgoes
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Fapnlet SCONOMIGUes,
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fourizme

Anficipex ves projets !

> Par coumier quprbs de volre Moirie ou ow sidge de lo
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= Repidra da defaances au sidge de o Communauié de communes

> Por moil « urbanisme@icevaBodr

» Plus d'informations sur : wwwisnnestgarerngee.fr
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le présent document recense les modalités
d'crganisation de cette concertation et fait le bilan
des échanges et des contributions de chacun a
I'élaboration du projet.

Le document présent a pour hut de synthétiser les
guestionnements soulevés par lz population tout
ou long de la phase d'élaboration du PLUI, ainsi que
d'exposer les réponses que la communauté de
communes a tenté d'y apporter au travers du
document PLUI.

Par délibération 17/12/2015, la communauté de
communes du Montmerillonnais a prescrit
Pélaboration du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal et fixé les modalités de Ila
concertation. La délibération du 26/01/2017 a acté
I'extension du périmétre.

Les études relatives 3 I'élaboration du PLUI ont &té
effectuées par les membres du Conseil
Communautaire, les services de [a communauté de
communauté de communauté de communes et le
hureau d’études PLANED.

La délibération précise gque Iz communauté de
communes Vienne et Gartempe décide de lancer la
concertation, pendant toute la durée de
'élaboration du projet de PLUI. La délibération
précise que la concertation a pour objectif
d'informer le public et de faire part de I'état
d'avancement du PLUI, et de présenter les
appréciations et suggestions.
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La concertation a &té effectuée lors des 3 grandes
phases de I'élaboration du PLUT ¢

Etat des lieux et diagnostic ;

Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) ;
Déclinaison  réglementaire  (réglement
écrit, graphique et QAP)

La concertation s’est organisée sous forme de
réunion publique ou de permanence publique.

Les moyens de concertation prévus sont :

- Affichage de |a présente délibération
pendant un mois ;

- Information de la population par voie de
presse et affichage en mairie et sur les lieux
habituels d’affichage (mairie et siége de la
communauté de communes) ;
information du public par le bulletin
municipal, bulletin intercommunal et le
site Internet de |a communauié de
communes ;

Registre de doléance au sitge de fa
communauté de communes ;

- La tenue de réunions publiques et de
permanences publiques aux moments clés
du processus d'élaboration du PLUI ;

La communauté de communes s'attache ensuite &
répondre au mieux aux interrogations soulevées par
la population et de les intégrer, le cas échéant, au
travail d'élaboration du document. Chaque
thématique qui doit étre traitée au sein du PLUI
peut étre abordée.

Le bilan de concertation a vocation & répondre 3
toute gquestion traitant soit des objectifs ou
orientations générales du PLUI, soit de ses aspects
réglementaires.
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La communauté de communes a décldé d'assocler tout au long de la procédure les habitants, les associations,
les acteurs locauy, les élus et toutes les personnes concernées. Les personnes publiques asseciées ont également
été régulidrement Informées et des réunions spécifiques leur ont été proposées.

La concertation a été organisée durant toute Ia démarche d'élaboration et plusleurs outils de concertation ont
été utilisés :

Affichage sur les pannesux municipaux des 55 communes de la délibération de lancement de {a
procédure de PLUI pandant 1 mois.

Affichage sur les panneaux municipaux des 55 communes concernant les deux réunions publiques

Des publications relatives au PLUi ont réguliérement été mises en ligne sur le site
hitps://www.vienneetgartempe.fr/

Le site comporte une rubrique spéciale refative PLUI, permettant aux habitants d'étre Informés
rapidement des événements organisés autour du PLUI (réunion publique, état d'avancement).
Communication dans la presse locale des différentes réunions publiques et permanences publiques
organisées dans le cadre de la concertation.

La délibération de lancement et le Projet d’Aménagement et de Développement Durables sont

librement téléchargeables sur le site Internet de la communauté de communes.

Cette parution semestriefle a régulidrement falt
état de I'avancement du projet de PLUI et informé
la population sur [es dates des réunions publigues.
Les parutions sont détaillées cl-aprés :

Le bulletin de la communauté de communes Vienne
et Gartempe est un bulletin intercommunal,
distribuée en boite aux lettres sous forme papier et
envoyée par courrier électronique sur simple
demande, qui informe la population du suivi de
certains dossiers et des manifestations lacales.
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BULLETIN INTERCOMMUNAL
JUIN 2018

Uintérét d’une telle démarche était de faire
émerger un projet de  développement
intercommunal, fondé sur lintérét général,
permettant & la population de venir enrichir fa
réflexion sur les objectifs de la communauté de
communes, le diagnostic et les enjeux, ou encore
sur les orlentations du PADD.

Les requétes portent en majorité sur des demandes
d’'information ou des demandes privées de
classement de parcelles en zones constructibles.
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ELABORATION DU PLUI
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1a commune de Montmorillon a aussi communiqué sur le projet de PLUI dans son bulletin municipal, alnsl que
d’autres communes du territoire.
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Cing réunions publiques ont été organisées au cours de l'élaboration du PLUi. Trois d’entre elles furent
organisées sous la diraction de la communauté de communes et deux d’entre elles par le bureau d’études

PLANED.

Chacune d'entre elles s’est déroulée dans une commune différente afin de permettre au maximum d’habitants

de disposer d'informations relatives a la réalisation du PLUi.

Réunicn publique n®l ~ 30 mal 2017 ~ Availles-
Limouzine

La premiére réunion publique a eu lieu a Availles-
Limouzine, le 30 mai 2017. Elle portait sur les
éléments de diagnostic et les premiers pas dans le
PADD du PLUI. Environ 50 personnes ont participé 3
la réunion,

Les principales interrogations portaient sur [avenir
des exploitations agricoles et leur possibilité de
diversification. L'outil du changement de
destinatlon des bétiments agricoles a alors été
évoqué.

D'autres interrogations ont porté sur la possibilité
pour les agriculteurs de construire en zone agricole,
a proximité de leur siégge d’exploitation, dans la
mesure ot 'habitation existante est occupée.

La réponse apportée a été d'évoquer le code de
l'urbanisme qui autorise, en zone agricole,
uniguement les constructions et installations
nécessaires a I'exploitation agricole. En ce sens, le
logement est rendu nécessaire en cas d'élevage et
dans la mesure ol il n'en existe pas déja un sur le
site.

REUNION PUBLIQUE — AVLS-LIMOUZ!N E

|
RAN
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Réunion publique n®2 ~ 15 juin 2017 ~ la Trimoullle

La seconde réunion publique a eu lieu le 15 juin
2017, & la Trimouille et porté sur les mémes
éléments que la premiére réunion publigue.

Environ 70 personnes ont participé a cette réunion
et les principaux sujets traités ant été sensiblement
les mémes que lors de la premiére réunion
publique.

D’autres cas ont été abordés comme la place du
projet de fo&8 Robuchon dans le PLUI, sur la
protection des hales dans un territoire trés bocager
et la nécessité de prendre en compte le risque
inondation dans le PLUI,

REUNION PUBLIQUE — LA TREMOUILLE

Autres réunions publiques

La communauté de communes a décidé d’organiser
des réunions publiques supplémentaires & louhet,
Persac et Queaux, & la demande des élus.

Ces réunions ont €té I'occasion d’aborder plusieurs
thématiques comme le changement de destination
des bétiments agricoles, les éléments du diagnostic
et les premiers éléments du réglement graphigue.

En 2023, deux autres réunions publiques ont été
organisées suite a la reprise du projet de PLUI, elles
ont eu lieues Jes 5 et 12 avril 2023 a I'lsle-Joudrain
et Montmorillon.

Environ 60 personnes ont été accuelllies sur ces
deux séquences.
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Moyen de communication mis en ceuvre pour avertir les habitants des différentes réunions publiques
Afin d’attirer le maximum d’habitant du territolre aux réunions publiques, la communauté de communes a
communiqué de multiples maniéres :

Réunion publique d’Availles-Limouzine : Réunlon publique de la Trimouille

Affichage dans les 55 mairies de I'affiche ci-
dessous,

- Affichage dans les 55 mairies de Iaffiche ci-

dessous.
- Article de journal en date du 01/06/2017

{ouverte a tous)

Construction du projet de plan
local d’'urbanisme intercommunal
de Vienne et Gartempe

{ouverte a tous)

Construction du projet de plan
tocal d’'urbanisme intercommunal

de Vienne et Gartempe

= Présentation de la démarche
= Portrait de territoire

= Présentation de la démarche
= Portrzit de territoire
= Débattre du projet.

< Débattre du projet
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Réunion publique de Jouhet, Persac et Queaux

- Affichage dans le journal de local des
horaires et date.

Persac : affichage le mardi 13 mars 2018
louhet : affichage e lundi 15 octobre 2018

Queaux : affichage dans le journal local 10
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Réunions publiques d’avril 2023
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frojet d’aménagement et de développement durables du PLU de la Communauté de Communes Vienne el Gartempe

Un article général sur le PLUI et les réunions publiques 2 venir dans le journal du 24/03/2023
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Les ambitions du notiveau
plan d’'urbanisme

L Pian local d'urbanisime intarcomsmunal a été finalisé aver pour objectif
de valoriger le bifi extstant et dhbviter be consommer des terres agricoles.
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Projet d'aménagement et de développement durables du PLUI de |3 Communauie de Communes Vienne et Gartampe
Arret [a 21 anfit 2022

Plusieurs permanences publiques ont été
organisées sur le territoire du PLUl afin de
permetire aux habitants de wvenir poser leurs
questions et d'apporter des précisions quant a leur
projet, la nature de leur terrain et les possibilités qui
en découlent.

Les quatre permanences publigues se sont
déroulées sur 4 communes du territoire afin de
couvrir un maximum de terrain.

Il était nécessaire de prendre rendez-vous auprés
de Iz communauté de communes puisque chague
habitant pouvait aveir un rendez-vous d’une
quinzaine de minutes avec un membre du bureau
d'études.

Les permanences publiques ont eu lieu a

- Valdivienne le 29/11/2018: environ 30
personnes rencontrées.

- Montmorillon le 30/11/2018 : environ 15
personnes rencontrées,

- Lussac-les-Chateaux le 4/12/2018 :
environ 10 personnes rencontrées.

- Willac le 5/12/2018 : environ 7 personnes
rencontrées.

Les permanences publiques se sont déroulées en fin
d’aprées-midi et jusque dans la soirée afin de
permettre & des personnes travaillant jusque tard le
soir de pouveir rencontrer le bureau d'études.

Différents points ont ét¢ abordés en fonctlon des
intéréts de chacun (intérét individuel ou intérét
collectif}.

De maniére générale, le format des permanences a
été apprécié par les habitants, car ils ont pu avoir
des réponses concrétes sur des cas bien spécifiques.
Cela permettait d’apporter une réponse cohérente
et précise.
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Moyen de communication mis en ceuvre pour
avaertir les habitants des différentes réunions
publinues

Piusieurs moyens de communication ont été
déployés pour avertir les habitants de la possibilité
de prendre rendez-vous avec des membres du
bureau d'études :

- Affichage au siége de la CCVG et dans
chaque Mairie de I'affiche ci-dessous.

- Affichage sur le site de la communauté de
communes des dates des permanences

publigues.
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" Frajet d'aménagement et de développement durables du PLUI de la Communauté de Communes Vienne et Gartempe
Arrdt e 37 andt 2003

Pour chague date de permanence publique, des - Pour la permanence publigue de

publications dans le journal local ont été faltes. Montmorlllon, trois publications dans le

. journal local en date du 20/11/2018, du

- Un article général sur le PLUI et les 29/11/2018 et du 30/11/2018.
permanences publiques & venir dans le

journal du 24/11/2018
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Pour la permanance publique de

Valdivienne, une publication dans le e 23
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W Projet d'aménagenent el de développement durables du PLLE de |z Communauté de Commmunes Vienne el Gartempe
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- Pour la permanence publique de Lussac-
les-Chéteaux, une publication dans le
journal local du 27/11/2018.
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- Pour la permanence publique de Millac,
une publication dans le journal local du
28/11/2018.
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Prejet d'amenagement et de dévelappement durables du PLUI de 13 Comniunauté de Communes Vienne et Gartempe
Arrétle 31 anht 2023

Suite 2 1a reprise du projet, une deuxidéme série de réunions publiques 2 été organisée sur le territoire du PLUI
afin d’expliquer aux habitants les évolutions du projet et les attentes réglementaires nouvelles.

Plusieurs moyens de communication ont &té déployés pour avertir les habitants de ces deux réunions publiques :

- Affichage au siege de la CCVG
- Affichage dans chaque mairie du territoire.

Suite 3 la reprise du projet, une deuxiéme série de permanences publiques a été organisée sur le territoire du
PLUI afin de permettre aux habltants de venir poser leurs questions et d’apporter des précisions quant & leur
projet, la nature de leur terrain et les possibilités qui en découlent.

Les cing permanences publiques se sont déroulées sur 5 communes du territoire afin de couvrir un maximum de
terrain

Il &tait nécessaire de prendre rendez-voys auprés de la communauté de communes puisque chague habltant
pouvait avoir un rendez-vous d’une guinzaine de minutes avec up membre du bureau d*études.

Les permanences publiques ont eu lieu &

- Montmorllon le 31/05/2023 : environ 10 personnes rencontrées.

- Saint-Savin le 31/05/2023 : environ 10 personnes rencontrées.

- Lussac-les-Chateaux le 01/06/2023 : environ 15 personnes rencontrées.
- Adriers le 01/06/2023 : environ 3 personnes rencontrées.

- Valdivienne le 08/06/2023 : environ 22 personnes rencontrées.

Les permanences publiques se sont déroulées a tout créneau de la journée et jusque dans la soirée afin de
permettre 3 des personnes travaiflant jusque tard le soir de pouveir rencontrer le bureau d'études.

Différents points ont été abordés en fonction des intéréts de chacun (intérét individuel ou intérét collectif).

De manlére générale, le format des permanences a été apprécié par les habitants, car lls ont pu avoir des
réponses concrétes sur des cas bien spécifiques. Cela permettait d'apporter une réponse cohérente et précise.
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\'f Frojet d'amenpzgement et de développement durabilus du PLUI de 1a Communaulé de Conmnunes Vienne et Gaitempe
Arpitle 31 anir N2

Maoyen de communication mis en eeuvre pour avertir les habitants des différentes réunions publiques

Plusieurs movyens de communication ont été déployés pour avertir les habitants de la passibilité de prendre
rendez-vous avec des membres du bureau d’études :

- Affichage au siége de la COVG
- Affichage sur le site de la communauté de communes des dates des permanences publigues.

Vienno &
Gartempe

|
¥ - d’Urbanisme

intercommunatl

Le G té de Vienne & Gartempe finalise son PLUI
sur lo territoire de ses 55 communes.

Plan Local

Tous concernes |
Des por publiques sont orgonisées
pour veus présenter le projet :
Mercrodi 31 mai 2023
» AMontmorillon de $h & 13h
Salle 4 - Espace Garlemps {16 bivd du Tomier Blonc)
# A Saint-Savin de iéh & 2Ch

Salle des associotions (6 rwe de la Treverss)

Jeudi 1er juin 2023
» A lussac-les-Chaleaux de ©h & 13h
Site de o CCYG {3 avenue da FEureps)
» A Adriers de 16h & 20h
Solte polyvalente (e du Chalfoud)

Joudi 8 juin 2023

b A Valdivienne de 9h & 13k
Salle des Btes de Saint-Martin-la-Riviére

' ' {rue de I'Abbe Arnault)
Prise ds Render-veut obligotoirs & l'adresse suivantes
A ‘ ' phi@cwgBofrouls 4991 07 53
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Picjet d' sménagement et de déveluppement durables du PLUI de la Communaulé de Communes Vienne of Gartempe
Aprdtje 21 aniir 20023

Pour chague date de permanence publique, des publications dans le journal local ont été faites.

- Pour la permanence publigue de Valdivienne, des publications dans le journal local en date du

24/05/2023 et du 07/06/2023 dans |2 partle "Chauvigny"
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Projet d'amenagement et de développement duralles
ArvEs
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- Pour {a permanence publique de Lussac-les-Chiteaux, une publication dans le journal local du
26/05/2023 dans la partie « Montmorillon ».
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- Pour la permanence publique de Millac, une publication dans le journal local du 28/11/2018.
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Projet d’aménagement et de développement durables du PLUI de to Communzuié de Communes Vienne el Gartempe
Arrét le 31 aoiit 20723

Le Plan Paysage, construit en aparté du PLUi a aussi falt 'ebjet d’une concertation étroite avec la population.
Le détail de cette concertation est expliqué dans le document annexé a ce présent document.
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Frojet d'aménagement et de développement durables du PLUI de a3 Communaulé de Communes Vienne el Gartempe
Arrftte 21 andit 2022

Dans le présent bllan de concertation, Ia
communauté  de  communes  synthétise les
interrogations des habitants exprimées par les
différentes voies décrites précédemment. Ces
questionnements sont essentiellement orientés sur
le potentiel d’urbanisation du plan  local
d'urbanisme Intercommunal.

Les guestionnements des habitants portent sur
différentes thématiques :

- Lagestion économe de Pespace

- Le développement économique de la
communauté de communes

- La prise en compte du développement de
la production d'énergie éolienne

- lLaréduction des superficles urbanisables

- L'augmentation de la densité moyenne,

- Lla volonté de préserver les espaces
naturels et agricoles

- Les possibilitds de constructions dans
certains secteurs du territoire (hameau,
écart, zone agricole).

Au regard de ces remarques et questionnements,
les élus ont pris note des éléments. La majorité des
remarques s’inscrivent dans les orientations et
précisions définies par le SCoT du Sud Vienne arrété
en décembre 2018.

Parallélement, lors des différentes réunions
pubtiques, il a bien été rappelé qu'il s'agissait d’un
projet d’intérét général qul devait &tre compatible
avec les documents supra-communaux comme le
SCoT. Le respect du cadre réglementaire en vigueur
nécessite la  réorganisation des espaces
constructibles et donc un reclassement de terrains
en zones naturelles ou agricoles.

i)
RAN
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Une grande partie des interrogations a porté sur des
considérations privées et individuelles, Il a été
rappelé lors de chaque temps de concertation que
Pintérét général doit guider !'élaboration du
document d'urbanisme qui n'est pas la somme de
réponses apportées aux intéréts individuels.
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Projet d’aménagement et de développement durables du PLUI de la Communaute de Communes Vienne et Gartempe

Registre intercommunal

Réunions publiques et
permanences publigues

Publications dans la
presse locale
Publication dans le
bulletin intercommunal
et les bulletins
municipaux
Publication sur une page
Internet dédiée sur le
site web de la
communauté de
communes

arrdt b 21 Aanfyt DN22

. Il 2 été préféré la rencontre des élus communaux, Intercomunaux ou la
rédaction de courriel et courriel 3 destination des élus et des services de [a
communauté de commune

Public peu nombreux au regard de I'étendue du territoire.

Pour chague réunicn et permanence publique, la communauté de communes a
pris soin de publier un article dans la presse locale.

Des articles ont été réalisés dans le bulletin communautaire ainsi que dans
plusieurs bulletins municipaux.

Une page internet est effectivement en place et relate les différents éléments
d’avancement du
PLUI {voir photos cl-dessous)

v v v v v a
LACCYG  VIVRE  AMENAGERLE DECOUVRIR ENTREPRENDRE CONTACT e therche, i

TERRITOIRE SORTIR

"i'!

PLULY PROCED{L;@ES_IC(}MM

- pqi.... -

" PAGE DEDIEE AU PLUI SUR LE SITE INTERNET DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
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\‘.AJ Projet d'aménagement et de gdveloppement durables du PLU de la Communauie de Cammunes Yienne et Gartenipe
v Arcat|a 21 andt 2073

Au regard du présent bllan, 1l apparait que les modalités de concertation définies par la délibération de
prescription du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Vienne et Gartempe ont été mises en czuvre tout au
long de son élaboration.

La concertation a associé 'ensemble des acteurs du territoire :

la population,
= les élus,
- les techniciens,
«  les partenaires extérieurs

dans le processus d'élaboration du PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL,
Cette concertation a permis :

Aux habitants de comprendre et mieux connaitre le document d'urbanisme dont de nombreuses
communes n'étaient pas dotées ainsi que I'ambition de la communauté de communes de se développer
grace a ses atouts.

-  D'apporter des éléments constructifs au projet de plan local d'urbanisme intercommunal.
- D'apporter des réponses techniques et précises aux habitants,

Ce bilan est destiné a étre entériné par délibération du Conseil communautaire du 31 aodt 2023 lors de arrét
du projet de plan local d'urbanisme intercommunal.
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