Vienne :
Gartempe

u

DELIBERATION DU
CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Communauté DU 2 MARS 2023

de communes

L'an deux mille vingt-trois, le 2 mars & 17h30, le Conseil Communautaire de la
Communauté de Communes Vienne et Gartempe, d0ment convoqué s’est réuni & la
Maison des Services & Montmorillon, sous la présidence de M. Michel JARRASSIER,

Etgient présents : M. ROLLE MILAGUET, M. LAUER, Mme LEGRAND, Mme CHABAUTY,
M. DEBIAIS, M. JEANNEAU, M. RICHEFORT, M. DAUBISSE, M. VIAUD E., Mme
DESROSES, M. PAGE, Mme GALBOIS, M. DAVIAUD, M. ANDRODIAS, M. MELON, Mme
PROT, M. RABAN , M. SELOSSE, Mme METIVIER LOPEZ, M. PREHER, M. GERMANEAU,
M. ARGENTON, Mme CHEGARAY, M. MADEJ, Mme TRICHARD, M. MORAND, Mme
THIMONIER, Mme MAUPIN, M. SAVARD, M. BLANCHET, Mme WASZAK, M. MARTIN C.,
M. BOYARD, M. MAILLET A., Mme VAREILLE, Mme ROBUCHON, M. BATLLE, M. BOIRON
W, M. AUBIN, M. SIROT, M. GLAIN, M. TABUTEAU A., M. HUGUENAUD, Mme JEAN,
M. PORTE, M. COSTET, M. TABUTEAU JP, M. DIOT, Mme RAIMBERT, M. MAILLET H., M.
PUYDUPIN, M. ROYER, M. MONNAIS, Mme ABAUX, Mme LOUIS- DUPONT, Mme
BAUVAIS, Mme BOURGOIN E., M. VIAUD C., M. GOURMELON, M. GANACHAUD,

Pouvoirs : M. CHARRIER & Mme JEAN, M. VARESCON & M. DAUBISSE, Mme PLAS a M.
MARTIN, M. DULAC & M. MAILLET, Mme CHABAUD a M. BLANCHET, Mme BURBAUD &
Mme ABAUX, M. de CREMIERS a M. SELOSSE,

Excusés : M. LUTEAU, M. FAROUX , M. FAUGEROUX , M. SOUCHAUD, Mme TABUTEAU,
M. DAILLER, Mme ANDRE,

Assistaient également : M. BREGEARD, M. MARTINIERE, M. NIQUET, M. REBIC M.
MONCEL, Mme TOURON, M. AUVE, Mme FOUSSEREAU, M. COLIN, M. QUIEVREUX,
Mme MARTINEAU,

Sont désignés secrétaires de séance : M. MADEJ et M. MARTIN

Date de convocation : le 23 février 2023 Nombre de délégués en exercice : 77
Nombre de délégués présents : 61
Date de publication : le 13 mars 2023 Nombre de votants : 68

CC/2023/21 : DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE ET RAPPORT D’ORIENTATION
BUDGETAIRE 2023

La Commission « Finances », réunie le 20 février 2023 a pris connaissance du rapport
d’orientation budgétaire et a élaboré le projet de Débat d’Orientation Budgétaire 2023.

Les Co-Présidents de la Commission présentent aux membres du Conseil Communautaire
les orientations budgétaires 2023.
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Aprés délibération, le Conseil Communautaire prend acte des remarques faites en
Conseil et valide a la majorité :

3 Ne prend pas 9

Pour 60 Contre 3 | Abstention
part au vote

- Le Débat d'Orientation Budgétaire et le rapport d’orientation budgétaire 2023 ci-
joint,

- Charge les Co-Présidents et la Commission des finances d’établir le Budget Primitif
2023 en fonction de ces orientations, compte tenu des informations données

relatives aux principales orientations de la Loi de Finances 2023 et aprés
présentation de la proposition de Débat d’Orientation Budgétaire.

Fait et délibéré en séance
Les jours, mois et an que dessus

Secrétaires de séance Président

M. MADEJ M. MARTIN

Voies et delais de recours.  Le Resident certifie. sous sa responsabilité, le caraclére exéailoire de la présenle
deliberalivn el informe gue celle-a peut tane | objel. dans un délal de deux incisa aompler de sa nohilication ou de
sa publication

dun recovrs adnvmistrand faticies L4101 aL 411-7 du O=FA)

d'un recours contentieux devant le tribunal administiatif de Poitiers (articles R 421-1 a R 421-5 du Cl&) . déla initial

de deux mois proroge en cas d'exercice de recours adiministralifs préalables
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PREAMBULE

La loi du 6 février 1992, dans ses articles 11 et 12, a étendu aux communes de 3 500 habitants et plus,
ainsi qu'aux régions, I'obligation d'organiser un débat sur les orientations générales du budget.

L’article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), modifié par la loi du 7
aott 2015 (loi NOTRe), reprend cette disposition : "Dans les communes de 3 500 habitants et plus,
un débat a lieu au conseil communautaire sur les orientations générales du budget, dans un délai
de deux mois précédant 'examen de celui-ci et dans les conditions fixées par le reglement intérieur
prevu a l'article L. 2121-8".

La tenue de ce débat répond & un double objectif.

D’une part, il permet d'informer les élus sur la situation économique, budgétaire et financiéere de la
collectivité et de procéder a une évaluation prospective sur les perspectives économiques locales. I
permet, en outre, d'éclairer les élus sur I'évolution et les caractéristiques de I'endettement ainsi que
de préciser les engagements pluriannuels intercommunaux.

D’autre part, le débat participe a l'information des administrés et constitue a ce titre un exercice de
transparence a destination de la population.

Le Contexte Economique National

La loi de tinances pour 2023 a été promulguée le 30 décembre 2022. Elle tient compte de la situation
économique du pays et prévoit de nombreux dispositifs pour mettre en ceuvre les priorités
gouvernementales.

Apres un rebond économique en 2021, le conflit en Ukraine et ses conséquences ont créé plusieurs
chocs économiques auxquels la France a da faire face en 2022. En 2023, la croissance est estimée a 1
% (contre 2,5 % en 2022). L'inflation, quant a elle, s’établirait a 4,2 % en moyenne annuelle (contre
5,3 % en 2022): elle demeurerait encore forte au début de I'année 2023 mais son niveau devrait
progressivement diminuer et atteindre environ 3 % en fin d’année. Ces prévisions économiques
demeurent néanmoins soumises a un fort aléa notamment en raison de 1'évolution incertaine du
conflit entre 1'Ukraine et la Russie.

La loi de finances pour 2023 prévoit que les recettes fiscales et non fiscales de 1'Etat seront de
359,1 milliards d’euros. Le déficit public en 2023 devrait étre stable par rapport a I'année précédente
et se conformer a I'objectif de -5% (soit 165 milliards d’euros). Le ratio de dépense publique serait
de 56,6 % du PIB en 2023 contre 57,6 % en 2022. Le taux de prélévements obligatoires baisserait
également, passant a 44,9 % en 2023 contre 45,2 % du PIB en 2022. Le poids de la dette devrait
également se réduire en 2023 pour s'établir a4 111,2 % du PIB en 2023 contre 111,6 % en 2022.

La loi de finances pour 2023 doit permettre de réaliser plusieurs objectifs prioritaires pour le
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Protection face a I'urgence énergétique et accélération de la transition écologique

Pour faire face a la hausse des cofts de I'énergie, la loi de finances prévoit le maintien du bouclier
tarifaire énergétique : ainsi, les ménages, les petites communes, les toutes petites entreprises (TPE)
et les structures d’habitat collectif (établissements pour personnes agées dépendantes - EHPAD -
par exemple) verront la hausse des tarifs de gaz et d’électricité limitée a 15 %. Cette aide a été
budgétée a hauteur de 21 milliards d’euros dans la loi de finances.

En outre, un « amortisseur électricité » a été créé pour permettre la prise en charge de 20 % des
factures d’électricité pour les petites et moyennes entreprises, associations, collectivités et autres
établissements publics qui ne pourraient bénéficier du bouclier tarifaire énergétique.

La loi de finances acte également la poursuite des incitations a la rénovation énergétiques des
logements privés via les dispositifs « MaPrimeRénov’ Sérénité » et « MaPrimeRénov’ ». Les petites
et moyennes entreprises (PME) sont également incitées a effectuer des dépenses de rénovation qui
seront prises en charge par un crédit d'impot.

De plus, la loi de finances pour 2023 prévoit que le gouvernement devra présenter tous les ans, au
travers d'une annexe au projet de loi de finances, un rapport relatif a I'effort financier mis en ceuvre
par I'Etat en faveur de la rénovation énergétique des batiments.

La loi de finances traduit également la volonté du Gouvernement d’instituer un nouveau dispositif
dit de «leasing social » pour approfondir le verdissement du parc automobile. Cette mesure, dont
le budget a été porté a 1,3 milliards d’euros, permettra aux foyers modestes de louer une voiture
électrique pour 100 euros par mois.

Soutien de I'emploi et des entreprises

Le Gouvernement a souhaité maintenir sa volonté d’encourager les embauches d'alternants et fixe
comme objectif d’atteindre un million de signatures de contrat en alternance d’ici 2027.

La loi de finances pour 2023 prévoit plusieurs autres dispositifs relatifs a la formation. Tout d"abord,
une partie des dépenses liées au compte personnel de formation (CPF) devra étre financée par les
salariés. La loi de finances reconduit également le FNE, formations destinées aux salariés employés
dans des entreprises en difficulté ou faisant face & des mutations économiques ou technologiques.
Le dispositif « Transitions collectives » est également reconduit en 2023 pour permettre aux
entreprises d’accompagner les salariés souhaitant se reconvertir dans des métiers porteurs.

La loi de finances initiale acte également la suppression sur deux ans de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE). La CVAE a été créée en 2010 et constitue I'une des composantes de
la contribution économique territoriales (CET) avec la cotisation fonciere des entreprises (CFE).
Cette contribution est assise sur la valeur ajoutée produite au cours de I'année de référence.

La loi de finances prévoit également le prolongement des préts garantis par 1'Etat « résilience » pour
cette année. Ces préts ont pour objet d’aider les entreprises faisant face a un besoin de trésorerie en
raison des conséquences du conflit entre I'Ukraine et la Russie.
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Soutien de I'Etat aux collectivités territoriales

La loi de finances pour 2023 prévoit une augmentation de 1,1 milliards d’euros des concours
financiers de I'Etat & destination des collectivités territoriales par rapport a I'année précédente. 430
millions d’euros sont également dédiés aux collectivités territoriales pour les aider a compenser les
effets engendrés par I'inflation sur leurs dépenses de fonctionnement.

Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives pour 2023

Depuis 2018, le coefficient d’indexation des valeurs locatives n’est plus fixé par le législateur, mais
est égal a l'inflation constatée entre I'indice des prix a la consommation de novembre N-1 par
rapport a novembre N-2.

Pour 2023, il ressorta +7,1%.
Toutes les bases d’imposition progresseront-elles de +7,1% au moins en 2023 ?

Les valeurs locatives des locaux professionnels ne sont pas indexées par le coefficient de
revalorisation forfaitaire, mais actualisées par la révision annuelle de la grille tarifaire.

Ainsi, les valeurs locatives des locaux d’habitation, industriels et des autres locaux a I’exception
des locaux professionnels sont revalorisées par le coefficient de revalorisation forfaitaire des
valeurs locatives.

Comment estimer simplement 1'évolution des bases pour 2023 ?
Le coefficient de revalorisation a 7,1% est a appliquer :

« A la totalité de la TH résidences secondaires et du Foncier non bati,
+ Ala partie de la taxe fonciere hors locaux professionnels (article 1518 bis CGI). Le
montant des bases de ces locaux figure dans I'état fiscal 1386 diffusé en fin d’année.

Les Principales mesures relatives au bloc communal

La CVAE disparait

Le gouvernement est parvenu a faire aboutir le budget pour 2023. Un texte copieux pour les
collectivités. En effet, celui-ci concrétise I'engagement qu'avait pris Emmanuel Macron lors de la
campagne pour l'élection présidentielle de supprimer la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE). En sachant que, suivant les arbitrages pris a la fin de I'été, la mesure sera mise
en ceuvre en deux ans (article 55). La CVAE payée par les entreprises sera réduite de moitié en 2023,
puis elle sera entierement supprimée I'année suivante. La fiscalité sur les entreprises sera allégée au
total de pres de 8 milliards d’euros. Mais, dés 2023, les collectivités ne toucheront plus de recettes
de CVAE. Les communes et leurs intercommunalités seront compensées intégralement par une
fraction de TV A égale & la moyenne des montants de CVAE percus entre 2020 et 2023. La dynamique
annuelle de cette fraction sera, elle, affectée & un fonds national de I'attractivité économique des
territoires, dont les critéres seront définis par décret. Les départements percevront quant a eux une
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Dotation globale de fonctionnement : + 320 millions d'euros

En matiére de fiscalité locale, la LFI pour 2023 prévoit aussi, entre autres, une extension du nombre
des communes pouvant instaurer la majoration de lataxe d’habitation sur les résidences
secondaires. En effet, cette faculté ne sera plus seulement réservée aux communes appartenant a
une zone d’urbanisation continue de plus de 50.000 habitants. On retiendra aussi qu'aprés avoir été
rendu obligatoire par la loi de finances pour 2022, le partage de la taxe d'aménagement entre les
communes et leur intercommunalité redevient facultatif dés cette année.

Toujours a noter : 'entrée en vigueur de la mise & jour des parametres de la révision des valeurs
locatives des locaux professionnels est décalée de deux ans, de 2023 & 2025 (art. 103). Un report de
deux années est également prévu pour la révision des valeurs locatives des locaux d'habitation (art.
106) : celle-ci ne sera prise en compte dans les bases d'imposition locale qu'en 2028 (au lieu de 2026).

En matiére de dotations, la LFI pour 2023 amorce une augmentation de la dotation globale de
fonctionnement (DGF), aprés 12 années de gel ou de baisse. Avec les 320 millions d'euros
supplémentaires engagés par 1'Etat, la dotation forfaitaire des communes et la dotation de
compensation des intercommunalités a fiscalité propre ne seront pas rabotées. Au total, "95 % des
communes” verront leur DGF "augmentée ou stabilisée" en 2023, selon Bercy. Sur ce montant, 200
millions d'euros seront affectés a la croissance de la dotation de solidarité rurale (DSR) - en sachant
qu'au moins 60 % bénéficieront a la part péréquation - et 90 millions d'euros iront a l'augmentation
de la dotation de solidarité urbaine (DSU). Cependant, le total de cette enveloppe supplémentaire
sera loin de compenser l'inflation, comme I'ont pointé les associations d'élus locaux.

Le texte contient également plusieurs dispositions techniques, d'une importance non négligeable,
sur les dotations aux collectivités. Ainsi, les évolutions des attributions de DSR "cible" - qui, pour
rappel, bénéficient aux 10.000 communes rurales les plus défavorisées - seront encadrées, a partir
de 2023 (article 195). D'une année & l'autre, une commune ne pourra ni subir une perte de plus de
10%, ni enregistrer un gain supérieur a 20%.

Le FPIC évolue

Concernant le Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales (Fpic,
1 milliard d'euros en 2023), deux décisions importantes ont été prises. D'abord, la condition
d'éligibilité liée a l'effort fiscal de I'ensemble intercommunal (celui-ci est dit "agrégé") est supprimée.
Depuis 2016, 1'effort fiscal devait étre supérieur a 1. Sans la mesure, de nombreux ensembles
intercommunaux perdraient le bénéfice du Fpic dans les prochaines années.

Une autre mesure met en place une garantie de sortie progressive de 1’éligibilité au reversement du
Fpic sur 4 années (90%, 70%, 50% puis 25% du reversement pergu I'année précédant la perte
d’éligibilité). Jusqu'a présent, les ensembles intercommunaux perdant 1’éligibilité au reversement
du Fpic percevaient une garantie de sortie d'une année, égale a 50% de l'attribution percue I'année
précédente.

La LFI pour 2023 prévoit, par ailleurs, une enveloppe de 2 milliards d'euros en autorisation
d'engagement et 500 millions d'euros en crédits de paiement pour le fonds d'accélération de la
transition écologique dans les territoires, plus connu sous le nom de "fonds vert" (article 131).
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Filet de sécurité

En complément, pour "protéger la capacité des collectivités a investir face a la hausse des prix de
I'énergie”, un "soutien financier de 2,5 milliards d’euros" est déployé, via deux dispositifs,
soulignent le ministre de I'Economie, Bruno Le Maire et le ministre délégué chargé des Comptes
publics, Gabriel Attal. D'abord, un filet de sécurité centré sur les dépenses énergétiques bénéficiera,
sous certaines conditions, a I'ensemble des collectivités et de leurs groupements. Les collectivités
qui ne sont pas éligibles aux tarifs réglementés pourront aussi compter sur ["amortisseur
électricité". Il s'agira d'une prise en charge partielle par 1'Etat de la facture des collectivités, qui
interviendra des que le prix payé sur le contrat dépassera les 180 euros par MWh, dans la limite de
320 euros par MWh.

Un grand absent de la LFI pour 2023 : le "pacte de confiance" qui pouvait permettre de sanctionner
des collectivités en cas de dérapage des dépenses de fonctionnement. Le gouvernement a préféré
retirer du texte la mesure controversée. On notera qu'il ne I'a pas réintégrée dans l'autre grand texte
financier du moment, le projet de loi de programmation des finances publiques pour 2023-2027,
dont l'examen parlementaire en nouvelle lecture doit théoriquement se poursuivre au cours du
premier semestre 2023. Seul 'objectif (non contraignant) d'évolution de la dépense locale (Odedel)
devrait demeurer dans le texte.

Les Objectifs du Débat d’Orientation Budgétaire 2023

Pour établir le DOB 2023, les Vice-Présidents aux finances ont retenu une hypothéque prudente
d’augmentation des bases fiscales a hauteur de 6.5% et sans hausse des taux de fiscalité, tout en
maintenant un produit attendu de la CVAE, de I'lFER et de la TASCOM & la méme hauteur que
2022 et ce malgré I"absence de production de la centrale nucléaire de Civaux qui risque d’avoir un
impact sur la CVAE du territoire. (cet impact pourrait étre réduit compte tenu de la suppression de
la CVAE décidé par I'Etat.

En outre, le conseil communautaire a validé le principe de développer I'apprentissage au sein de la
CCVG. Cette nouvelle action devrait permettre a la Communauté de Communes de pouvoir
recruter plus facilement ses agents.

Compte tenu de la crise internationale et de la forte évolution des charges d'électricité et de gaz, le
DOB 2023 a introduit un revalorisation des compteurs bleus de I'ordre de 15 %, et la consommation
2022 des compteurs jaunes multipliée par 2.3. Pour ce qui concerne le gaz, la consommation 2022
est multipliée par 2. Une évolution est également appliquée pour le carburant de + 10 %.

Il est difficile aujourd’hui d’estimer les conséquences des hausses des matériaux et matiéres
]
premiéres sur I'ensemble des investissements sur les années 2023 et 2024.

La construction du DOB 2023 prend en compte également une optimisation des financements
possibles aupres des différents partenaires financiers que sont 1'Europe, 'Etat, la Région, le
Département, I’Agence de I'Eau...
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Le Conseil Communautaire réuni le 15 décembre 2022 a validé le programme pluriannuel
d’investissement (cf. annexe n° 1) qui reprend le projet de territoire 2018/2028 dont Le théme central
est de renforcer et développer I'attractivité du territoire.

Les actions notables prévues en 2023 :
Enfance/jeunesse
o Réhabilitation de I'espace Simone Veil a Montmorillon

Travaux de restauration de la créche Manége enchanté a Lussac Les Chateaux
o Acquisition de matériel, mobilier et véhicule pour Ia Maison Bleue a Valdivienne

@]

Sports

Réouverture de la piscine communautaire a I'Isle Jourdain apres 2 années de travaux
Réhabilitation de la piscine communautaire 8 Montmorillon phase 1

Réfection de la toiture du gymnase a Lussac les Chateaux

Intégration du gymnase de Saint Savin dans les compétences de la CCVG

o © O ©

Patrimoine

o EPCC de ST SAVIN : subvention dans le cadre du 40®™me anniversaire a I'inscription a
I"'Unesco

o Ancien hopital 8 Montmorillon : travaux de réhabilitation (toiture et portail)

o Actions pays d’art et d"histoire 2023

Culture

o Poursuite des fonds culturels et appels a projet

Evolution du soutien aux écoles de musique

o Création d'un nouveau dispositif de soutien aux manifestations culturelles et
artistiques novatrices

o Réflexion sur le dispositif « Contrat territorial de lecture »

(@

Santé

o Poursuite de I'ensemble des actions menées dans le cadre du Contrat Local de Santé
o Acquisition et extension de la Maison de Santé de Valdivienne

Développement économique
o Actions en faveur des commerces

o Entretien et aménagement des zones d’activités
o Aménagement de la ZA la Grand'Route & Lussac Les Chateaux
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Emploi
o Soutien aux chantiers d’insertions du territoire
o Actions dans le cadre de I'ERIP
o Réalisation d’un diagnostic sur les clauses sociales

Développement Durable

o Poursuite ou mise en place d’actions dans le cadre du PCAET, du PAT et du Plan
Paysage
o Mise en place d'un fonds de concours « développement durable photovoltaique

Aménagement du territoire
o Finalisation du PLUI
o Révision de deux sites patrimoniaux remarquables
o Adhésion a la SEM Patrimoniale

Logement/habitat

o FBtude pré-opérationnelle de définition des outils de I'amélioration de I'habitat privé
o Poursuite des aides a la rénovation de I'habitat (OPAH, PIG, Plateforme France

Rénov)
Mobilité
o Recrutement d'un chargé de mission
o Mise en place des actions (schéma AVELO 2, Transport a la demande...)

Environnement

o Transfert des 3 techniciens environnement du budget annexe Services Techniques
emplois verts vers le budget général
o Externalisation de travaux sur les rivieres et sentiers

Chantier d’Insertion

o Transfert des 3 techniciens environnement du budget annexe Services Techniques
emplois verts vers le budget général

o Recrutement d"un chef de service « insertion et d'un chef d’équipe

Acquisitions de matériels divers

o Aménagement de I'atelier Zone Jean Ranger

o

Tourisme

o Subvention a I'Office de Tourisme Sud Vienne Poitou
o Taxe de séjour
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Technique et infrastructure

c O O 0 O O

Batiments

o O

o 0 O 0

Programme de voirie 2023

Réfection d'ouvrages d'art

Réparation du barrage d’ Asnieres sur Blour
Elagage dans le cadre du déploiement de la fibre
Prestations de service pour les communes
Acquisition de matériel et véhicules de voirie

Réhabilitation des aires d’accueil des gens du voyage de Montmorillon et Pressac
Recrutement d'un agent technique/administratif pour le suivi des batiments
communautaires

Recrutement d’un technicien affecté a la mutualisation avec les communes
Installation d’une ombriere sur le site de Lussac

Travaux de réhabilitation de la créche a Lussac

Réfection de la cloture de la gendarmerie a Lussac

Administration générale

Recrutement de deux directeurs généraux adjoints

Poursuite du fonds d’aide aux communes a hauteur de 20000 € sur 4 années;
possibilité de flécher sur du fonctionnement (frais d’électricité, gaz, eau) a hauteur
avec un plafonds de 5 000 €/an

Participation annuelle au Contingent incendie

Fonctionnement des services généraux de la CCVG

Communication

o O O O

Contrat d’apprentissage pour le service

Magazine affiche hebdo

Revoir page d’accueil du site internet

Accord-cadre avec La Poste entre la CCVG et les Communes

Présentation de I'organisation budgétaire

La Communauté de Communes Vienne et Gartempe s’organise budgétairement de la maniere

suivante :

la nomenclature M57 est en place depuis 2021 avec I'élaboration d'un réglement budgétaire et

financier.

Le suivi budgétaire est réalisé au moyen d'un budget général et de 8 budgets annexes et un budget
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